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X拈 增訂版前言
丫瘠

V」 《中國官制大辭典》初版於1992年10月，由黑龍江人民出版社出版。次年，本書責任 

編輯即獲得北方十五省優秀圖書獎，作者也在1996年7月獲得工作單位——中國社會科 

學院第二屆（I992-1994年）優秀科研成果獎。

自初版至今已逾二十年。這些年來，作者也在繼續對中國政治制度和職官制度進行研 

究，其成果主要有下列數項：一是完成了專著《中國政治制度通史》隋唐五代卷的寫作。 

《中國政治制度通史》全書共為十卷，由白鋼教授主編，於1996年12月由人民出版社出 

版，次年獲國家優秀圖書獎；二是有感於《魏書》官氏志中不載官府部門、官吏職司，僅記 

錄若干零星材料和孝文帝時期制定的兩個《職員令》中的官品令，使學術界關於北魏官制的 

整體研究相對地顯得薄弱，因此作者對北魏官制作了專門研究，著有《北魏職官制度考》一 

書，於2008年12月由社會科學文獻出版社出版；三是對中國國家機關發展史作了專題研 

究，此項目於2007年結項，正在進一步深化，擬寫成具有較高質量的專著。通過上述研 

究，作者對於中國職官制度的發展脈絡有了更進一步的認識。

《中國官制大辭典》出版後得到海內外不少讀者的好評並希望再版。筆者也感到此書有 

增訂的必要，於是着手進行修訂，屬於重寫的，是本辭典正文第一部分——國家與職官的 

起源。從研究國家起源的視角，依照政治經濟學中關於國家起源的學説，採用考古學中聚 

落考古的研究成果，結合現代西方人類學家提出的酋邦理論，予以重寫。

增訂版增加的内容：一是“公文程式”（其中古代部分以梁清海等編著，四川大學出版 

社1992年版《古今公文文種彙釋》一書為主要參考文獻），歸入職官管理制度部分；二是 

“邊疆少數民族政權職官“，歸入地方行政機構部分。修訂內容較多的：其一是秦漢魏晉南 

北朝的名號將軍，分為重號將軍、小號將軍、雜號將軍與特設或暫設將軍四目，歸入軍事 

機構部分；其二是唐武后中葉以後，使職制度盛行，對後世職官制度的影響頗深。為使讀 

者較詳細地了解當時使職設置情況，儘量多地補充使職的名目，其中分行中央六部與卿監 

職務以及財政諸使，歸入中央行政各部門；內諸司使歸入君主與宗室機構部分；節度使、 

觀察使以及它們的下屬使職差遣，歸入諸道的軍事和行政機構部分。其他各代官制內容的 

增訂，分別歸入正文相應的各門類。

關於《周禮》詞目的處理，增訂版把《周禮》六官的正副長官列入正文詞目，其屬官僅 

見於《周禮》的，標明參見本辭典《歷代官制表析》“《周禮》構擬的六官制度”部分的簡要 

詮譯。其中與文獻資料或考古發現並見者，按初版的體例作為歷史上實際存在過的職官， 

也加以引用，以與文獻資料與考古發現相對照。
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七、一官分設於若干朝代而其性質、職掌並不相同者，則由（I） ' （2）等分項敍述。 

如"市長''條分列為以下四項詮釋：（I）漢以來掌京師與郡治等市場貿易的官°（2）民國十 

年廣州市政廳的主官。（3）民國北京政府市自治制中市自治公所的主官。（4）民國南京政府 

時期市的行政長官。

A'兩漢至南北朝，中央諸公府和地方州郡縣的分曹（即後世的分科）大體相同，而所 

設吏員，則有從事、掾、屬、佐、史等名稱，東晉與南北朝州郡又各置軍府，軍府分曹亦 

多同公府，且地方行政實權實際上操於軍府，而州郡諸曹屬吏形同虛設。為使此一時期中 

央與地方機構屬官的情況詳細地反映出來，每一種官署各列諸曹及諸曹吏名，自屬煩瑣， 

故將其分為公府、州、郡、縣及州軍府、郡軍府幾大類，各將其諸曹及所設官吏適當列 

目。如“公府西曹”條詮釋自兩漢至南北朝諸公府西曹職掌及其設官情況，而另立“西曹掾 

屬”一條作為參見條。使只知官名或曹名之一者均可查到關於公府西曹的釋文；而於州、 

郡、縣及州、郡軍府，分別立“州西曹佐”“州西曹掾史”“州迎西曹”“州軍府東西曹 

掾”、“郡西曹掾”、“郡軍府功曹”（西曹本為功曹的改名）、“縣功曹''諸條，分別詮釋， 

以見此一時期中央至地方各級行政機構分曹設官的較詳細情況。

九、釋文中的古地名，其中不常見者，均夾注今地名。

十、歷史紀年採用年號，夾注公元。

十一、歷代官制表析部分，先秦時期官制，從原始社會末期氏族、部落到部族聯盟的 

發展列為官制的雛形一表；從早期國家發展為領土國家的夏、商、西周、春秋、戰國官制 

列為五表；《周禮》構擬的六官制度列為一表。從秦代至清代鴉片戰爭前各封建皇朝官制， 

列為二十四表；近代官制列為清末、太平天国、民國南京臨時政府、民國北京政府與民國 

南京政府五表；此外並有歷代散官階官表、歷代封爵勳官表，共三十八表。

十二、卷末有詞目筆畫索引，詞目按第一字筆畫數和起筆筆形橫［_］、竪［1 ］、點 

【、】、撇【丿】、横折［1］包括各種折筆順序。詞目首字相同的，按字數多寡，從少至多 

排列。詞目中標點符號及夾注文字不計入詞目字數。為檢索詞目的方便，在詞目筆畫索引 

之後另有詞目首字筆畫檢索表。
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國家與職官的起源

氏族 又稱氏族公社，是原始社會的社會 

組織與經濟組織的基本單位：它是以血緣關係 

結合起來的自然形成的人類共同體，內部實行 

禁婚（即實行外婚制），生產資料公有，集體 

生產，沒有剝削，也沒有階級。國家就是由原 

始社會的氏族、部落經過部落聯盟階段發展而 

成的。大約在四千年以前，我國黃河流域'長 

江流域的母系氏族公社經過長期的發展，先後 

進入了父系氏族公社時期，龍山文化以及和龍 

山文化年代相當的其他文化都反映了這一時期 

的社會面貌。從初期母系氏族公社起，每個氏 

族都採用一種動植物或非生物作為本氏族的徽 

號，也就是“圖騰”（Totem），其作用在於保 

存具有這一名稱的全體氏族成員的世系，藉 

此把各個氏族區別開來，並常用作氏族首領的 

氏號，也就是最早的官稱。氏族都有自己的首 

領，負責管理氏族的日常事務和處理偶然發生 

的衝突事件。他們由氏族社會民主選舉產生， 

成年婦女和男子都可以當選。被選的是最勤勞 

勇敢、能力卓越、為氏族成員所愛戴的人。這 

些首領和一般氏族成員處於平等的地位，沒有 

特權和私有財產，也不脫離勞動。他們是人類 

社會最早期的“官”，是管理公共事務的公僕。 

氏族會議是一種原始形式的民主集會，男女享 

有平等的投票權。這個議事會有權選舉並罷免 

氏族首領。它議決同族人中被害者的贖款或復 

仇，並議決收容異族加入氏族，是氏族中的最 

高權力機關。大約從公元前二十一世紀的夏代 

開始，我國的氏族解體，產生了奴隸制國家。

氏族長老氏族中掌教化和備顧問的人 

員。在氏族中，一些德高望重富有經驗 ' 在氏 

族中掌管教化或善於為氏族成員排解糾紛的年 

長者，被尊為長老，經常協助氏族 ' 部落首領 

處理公共事務或備顧問，有的成了首領的老師 

和保護人。到了國家形成，王的老師和保護人 

就被稱為“四輔”、“四鄰”、“師”、“保”等， 

成為王朝的輔弼大臣。戰國至秦漢，以鄉三老 

掌教化，漢代並設縣三老與郡三老。這些都是 

長老制度在後世的發展。

胞族亦稱“大氏族”，是原始社會中介於 

氏族與部落之間的社會組織。通常是由兩個以 

上血緣相近的氏族聯結而成，胞族的職能多半 

在宗教方面，它有自己的神靈，祭司和節日， 

舉行各自的宗教儀式，部落間發生戰事時，各 

個胞族都作為一個軍事單位參加。早在四千多 

年前，我國在黃河流域與長江流域的氏族部落 

中就普遍存在着胞族。傳説中的少源部落有二 

十四個氏族，其中鳳鳥氏、玄鳥氏 、伯趙氏、 

青鳥氏、丹鳥氏等五個氏族就組成一個胞族。 

黃帝部落最初在北方只有六個氏族，後來南下 

到達黃河流域以後，發展為六個部落，每個部 

落包括兩個胞族，每個胞族又各有幾個氏族。

部落 原始社會中的一種社會組織。它由 

兩個以上血緣相近的胞族或氏族組成。部落有 

自己的名稱、領域、方言、宗教和習俗。並有 

自己的權力機關——部落議事會。各氏族的酋 

長和軍事首領都是部落議事會的成員，負責處 

理部落中的公共事務，包括氏族之間或胞族之 

間的關係等事宜。部落有宣布氏族所選出的酋 

長和軍事首領正式就職的權利，也有罷免他們 

的權利，甚至可以違反氏族的願望而直接撤換 

他們。

酋邦是當今人類學者提出來的有關早期 

人類進化的理論。自二十世紀六十年代以來， 

美國人類學家塞維斯等人提出了酋邦社會為社 

會結構類型之一，並按照社會進化的觀點把民 

族學上的各種社會加以分類，構想其演進程序 

為：遊團（地域性的狩世採集集團）一部落 

（一般與農業經濟相結合）——酋邦（具有初步 

不平等的分層社會）——國家（階級社會）。到 

二十世紀六十年代末和七十年代初，桑德斯與 

普萊斯以及科林•倫弗普等學者，又將酋邦制


